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Fackforbundet ST foretrader 6ver 100 000 medlemmar och organiserar arbetstagare inom
staten samt de med statliga uppdrag. I detta yttrande l&mnar vi vara synpunkter pa kapitel
fyra i betdnkandet déir frdgan om inforandet av en informationsplikt for statligt anstillda
behandlas. Eftersom vi representerar samtliga berdrda myndigheter finner vi det angelédget
att lyfta vara perspektiv i denna fraga. Vi avser dock inte att kommentera dvriga delar av
beténkandet.

Fackforbundet ST:s 6vergripande kommentar till utredningen

Det dr viktigt med en human och réttssidker atervindandeverksamhet for personer som har
fatt beslut om avvisning eller utvisning. For att detta ska vara mojligt dr det avgorande att
de verkstéillande myndigheterna har rétt forutsattningar och tillrackliga resurser for att
utfora sitt uppdrag. P4 samma gang har samhaéllet en skyldighet att skydda personer som
saknar réttslig status att vistas i landet, d4 en sddan utsatt situation innebér en risk for att
dessa ménniskor exploateras och inte fir sina grundldggande réttigheter tillgodosedda. Det
handlar om att upprétthalla en viktig balans mellan en réttssiker och dndamélsenlig
atervindandeverksamhet och samtidigt skydda ménniskors grundldggande rittigheter.

Fackforbundet ST avstyrker utredningens forslag om att infora en obligatorisk
informationsplikt (uppgiftsskyldighet) for anstéllda inom vissa utpekade statliga
myndigheter. Vi menar att utredningen varken har visat hur en sddan ordning skulle vara ett
effektivt sétt att stidrka tervindandeverksamheten eller att det skulle minska
skuggsamhdllet. Inte heller dr det visat att konsekvenserna av forslaget dr 1 proportion till
nyttan med forslaget. Tvéartom finns det flera tydliga skél till varfor en sddan ordning kan
komma att undergréva tilliten till myndigheter, underminera tjdnstemannarollen och
samtidigt driva pa skuggsamhéllet.

Statligt anstélldas arbete bygger pé att det finns ett dmsesidigt fortroende mellan
myndigheter och de individer de har kontakt med. Om anstéllda inom vissa myndigheter
4ldggs en skyldighet att ange personer riskerar detta fortroende att skadas. Aven om
utredningen foreslar att informationsplikt ska begrénsas till ett visst antal myndigheter
menar vi att den negativa effekten kommer att drabba samtliga myndigheter. Detta beror pa
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att allménheten generellt har svart att skilja mellan olika myndigheter och
forvaltningsnivéer, vilket troligen dr &nnu mer pétagligt bland pappersldsa med begrinsade
kunskaper om det svenska systemet. Vi menar att utredningens forslag darfor riskerar att
skapa en utbredd osédkerhet och misstro gentemot hela den offentliga forvaltningen vilket i
sin tur kan leda till att papperslosa, asylsokande och andra grupper som befinner sig i en
utsatt situation drar sig fran att s6ka hjilp eller samverka med myndigheter i andra
drenden.

Informationsplikten innebér ocksa att myndighetsanstéllda skulle behdva utfora uppgifter
som inte ligger i linje med myndigheternas kdrnverksamhet. Forslaget innebér att statligt
anstéllda ska granska och rapportera om personer som kanske inte ens &r relevanta for det
drende de handlidgger. Trots detta hdvdar utredningen att det inte kommer att paverka
myndigheternas arbete vilket vi menar ér en felaktig beddmning. Tvértom kommer detta att
innebdra 6kade kostnader och en 6kad administrativ borda for anstéllda. Vi vill dven
betona att det finns en myndighetsindelning av en anledning dér varje myndighet har
expertis inom sitt specifika ansvarsomrade. De anstéllda &r experter pd att tillimpa lagar
inom sin myndighet och bor inte forvintas hantera uppgifter som ligger utanfor deras
kdrnuppdrag. Detta dr varken ett effektivt eller ett indamalsenligt sétt att anvinda véra
gemensamma resurser.

I sin helhet dr utredningens forslag pa hur en informationsplikt ska implementeras vildigt
svagt och otydligt. Enligt forslaget ska statligt anstéllda agera utifran mycket 16sa grunder,
med den laga misstankegraden “anledning att anta”. Detta dr dirmed ett betydande avsteg
frdn den statliga virdegrunden och underminerar den professionella rollen hos statligt
anstéllda dar statliga tjanstemén forvéntas folja principer om saklighet, objektivitet och
opartiskhet. Statligt anstilldas beslut och ageranden ska grundas pé kunskap. I praktiken
innebdr informationsplikten att myndighetspersonal tvingas agera pa ett satt som bade kan
upplevas som godtyckligt och réttsosdkert.

Slutligen &dr vi mycket kritiska till hur utredningen har kommit fram till sina slutsatser om
inforandet av informationsplikten. Trots att en genomgang av for- och nackdelarna med en
sadan lagstiftning ingick i direktiven, har utredningen inte genomfort en tillrackligt
djupgaende analys av dessa aspekter. En annan svaghet 1 utredningen &r att de inte heller
granskat erfarenheter fran liknande lagstiftning 1 andra lander, vilket innebér att viktiga
lardomar har gétt forlorade. Detta &r sérskilt problematiskt eftersom konsekvenserna for
enskilda individer, riskerna for diskriminering och barnréttsperspektivet endast har
behandlats inom ramen f6r skola, vard och socialtjdnst. Flera av de myndigheter som
omfattas av forslaget har dock verksamheter som direkt paverkar barn, men dessa aspekter
har inte analyserats tillrdckligt.

Sammantaget anser vi att utredningens underlag dr undermaligt och att det inte kan ligga
till grund for en sa ingripande fordndring. Det saknas dven en grundlig bedomning av
vilken faktisk effekt forslaget kan forvintas medfora pa lang sikt for allménheten,
myndigheterna och dess anstillda samt samhallet i stort.
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En rattsosaker ordning och en 6kad administrativ borda

Utredningen foreslér att statligt anstdllda ska vara skyldiga att informera polismyndigheten
om de har anledning att anta” att en utldnning inte har ratt att vistas i Sverige. Denna
skyldighet omfattar inte bara information som framkommer inom ramen for den egna
verksamheten, utan dven vid sa kallad “’sidoinformation” och iakttagelser vid exempelvis
inspektioner eller forrattningar.

Fackforbundet ST ar djupt bekymrade dver att forslaget innebar en mycket rittsosiker
ordning. Vi anser att detta dr ett betydande avsteg fran hur statligt anstillda vanligtvis
hanterar och handlégger information, dér principer om réttssidkerhet, objektivitet,
likabehandling och beslut baserat pa kunskap &r vdgledande. Forslaget riskerar att skapa
osdkerhet 1 implementeringen eftersom personer som saknar rétt att vistas 1 Sverige inte r
en homogen grupp utan inkluderar personer fran olika lénder, i olika aldrar och med
varierande vistelsetid 1 Sverige. Saledes kan det bli svart for statligt anstillda att avgora nir
informationsplikten ska gilla vilket skapar en risk for godtyckliga bedomningar och
diskriminering. I praktiken kan det tvinga anstéllda att &gna sig at etnisk profilering vid
exempelvis inspektioner eller forrattningar.

Utredningen hédvdar vidare att det ska vara mojligt for statligt anstillda att bilda sig en
uppfattning om en utldnning saknar rétt att vistas i Sverige utan heltdckande kunskap och
efterforskning. I praktiken innebar forslaget att en statligt anstilld forst maste gora en
bedomning ifall informationsplikten ska gilla. Direfter méste den statligt anstéllda bedoma
vilka uppgifter som é&r relevanta att dela med sig av. Slutligen méste den statligt anstéllda
forhalla sig till och tillampa olika sekretessbestimmelser.

Det ar talande att utredningen sjdlva konstaterar att det inte &r mojligt att exemplifiera i
vilka situationer informationsplikten ska gélla. Vi ser ockséd det som mycket
anmérkningsvért att en statligt anstélld tvingas agera pa individer som de inte handlédgger
inom ramen for myndighetens kdrnuppdrag.

Okad utsatthet och forsamrad arbetsmiljé for statligt anstillda
Fackforbundet ST delar utredningens slutsats om att inte infora sérskilda
sanktionspéfoljder for den som underlater att f6lja den foreslagna skyldigheten att lamna
uppgifter. Samtidigt dr vi kritiska till att enskilda tjanstemén ska héllas ansvariga for
uppdrag som ligger langt ifrdn deras kidrnverksamhet och kompetensomrade.

Vi menar att forslaget redan i sig innebdr en betydande forsdmring av arbetsmiljon for de
statligt anstidllda som forvéntas tillimpa det. Vi ser en uppenbar risk att forslaget kommer
gora statligt anstidllda mer utsatta for hot och vald sarskilt 1 situationer dar de moter
allménheten. Det géller inte minst vid inspektioner och forrattningar dir statligt anstéllda
kan hamna i utsatta situationer.

Utredningen underskattar konsekvenserna av inforandet av en
informationsplikt for alilmanheten

Fackforbundet ST anser att utredningens konsekvensanalys ar bristféllig och alltfor
oversiktlig. Den saknar en heltickande bild av de samlade effekterna av utredningens
forslag.
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Nar det géller konsekvenserna for enskilda individer fokuserar utredningen enbart pa
intrang 1 den personliga integriteten samtidigt som den bortser fran andra potentiella
effekter. En av de frdmsta riskerna &r att informationsplikten kan leda till att personer med
laglig rétt att vistas i landet felaktigt utpekas och misstankliggors eftersom forslaget ér
utformat pa ett sddant sitt att enbart en misstanke racker for att statligt anstéllda ska vara
skyldiga att agera. Vidare far forslaget konsekvenser dven for personer som har laglig ratt
att vistas 1 landet men som lever i ett hushéll med blandad réttslig status. Detta skapar en
situation dér personer som sjédlva har laglig ritt att vistas i landet kan kdnna sig tvungna att
undvika kontakt med myndigheter av rddsla for att deras anhoriga ska bli anméilda. Pa sa
satt riskerar forslaget att d&ven drabba personer som egentligen inte ska omfattas.

Forslaget paverkar dven myndigheternas uppdrag och samhéllsnyttiga arbete. Exempelvis
har myndigheter med omfattande medborgarkontakter, sasom Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen, dven 1 uppdrag att forebygga och motverka véld i1 néra relationer.
Eftersom méanga pappersldsa saknar ett socialt skyddsnét i Sverige kan kontakten med
myndigheter vara en av fa kanaler dér dessa grupper far stod och skydd i utsatta situationer.
Om forslaget genomfors finns det ddrmed en betydande risk att dessa viktiga skyddsnit
forsvagas.

Sammantaget riskerar utredningens forslag att skapa en utbredd osdkerhet och misstro
gentemot hela den offentliga forvaltningen bade bland personer som inte har ritt att vistas i
Sverige och de som har rétt att vistas hér. I forlangningen kan det innebéra alltifrén att
enskilda inte utnyttjar sina réttigheter s som att soka vard, ga i skolan eller fa ersittning,
till att de inte vagar anméla brott, vittna eller pa annat sétt samverka med myndigheterna.

Barnperspektivet ar alldeles for enkelsparigt

Fackforbundet ST dr mycket kritiskt till att utredningen inte tar hénsyn till
barnrattsperspektivet utover skola, vard och omsorg. Vi anser att denna avgrinsning ar
alltfor sndv och att utredningen forbiser flera viktiga aspekter av hur forslaget kan paverka
barn bade direkt och indirekt.

Ett tydligt exempel pa detta dr konsekvenserna av informationsplikten inom
Kriminalvarden som innebér att barn utan réttslig status riskerar att hindras fran att besoka
en frihetsberdvad fordlder trots att rétten till kontakt mellan barn och fordlder dr en
grundldggande princip i barnkonventionen. P4 samma sétt kan inforandet av
ungdomsanstalter inom Kriminalvarden gora det svarare for fordldrar utan réttslig status att
besoka sitt frihetsberovade barn eftersom de riskerar att bli anmélda. En annan allvarlig
konsekvens géller familjer dir en gravid person saknar rittslig status 1 Sverige. Detta kan
innebdra att den gravida undviker att soka vard pé sjukhus vid fodsel eftersom hélso- och
sjukvarden &r skyldig att anmaéla fodelsen till Skatteverket. Detta utgér bade en risk for den
fodande och barnet men fir ocksé andra konsekvenser for barnet eftersom det dé riskerar
att inte tilldelas ett personnummer. Vi ser dven en risk att individer avstar frén att ansoka
om ekonomiskt stod som de annars har rétt till om det finns personer utan réttslig status 1
hushaéllet. Detta riskerar att 6ka den ekonomiska utsattheten och utsétta fler barn for
fattigdom.
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Aven om dessa exempel ovan inte bor betraktas som heltickande ir det tydligt att
utredningens forslag i manga fall kommer att drabba barn. FN:s barnrattskommitté har
redan kritiserat svenska myndigheters efterlevnad av barnkonventionen. Mot denna
bakgrund dr det anmérkningsvért att utredningen inte gér en djupare analys av
konsekvenserna for barn.

Forslaget star inte i proportion till konsekvenserna for myndigheterna

Det dr viktigt att understryka de negativa effekterna av forslaget for myndigheterna sjdlva.
Forutom att det finns en risk att tilliten minskar bland allménheten ser vi dven en risk for
att utredningens forslag kan forsvara myndigheternas samverkan. Till exempel kan
informationsplikten leda till att skola, socialtjdnst och andra myndigheter blir mer
restriktiva med att dela relevant information med de myndigheter som omfattas av
forslaget. Det finns dven en risk att samarbetet med civilsamhillet forsdmras eftersom
dessa aktorer utgor en viktig kontaktpunkt for personer som saknar rittslig status.

Vi vill dven lyfta att flera internationella aktorer, sdésom FN:s hogkommissarie for
minskliga rittigheter (OHCHR)! och FN:s barnrittskommitté® har betonat vikten av att
hélla isér migrationsmyndigheter och andra myndigheter. En rapport frdn Roda Korset?
visar dessutom att i linder ddr liknande angiverilagar har inforts har skuggsamhillet véxt
samtidigt som atgérden haft en mycket begransad effekt pa dtervindandeverksamheten.
Med tanke pd att utredningen sjdlv konstaterar att informationspliktens effekt kommer att
vara begransad menar vi att de negativa konsekvenserna av forslaget inte star i proportion
till den forvintade nyttan.

Britta Lejon
Forbundsordforande, Fackforbundet ST

Shervin Vahedi
Utredare, Fackforbundet ST

Marta Lindberg
Forbundsjurist, Fackforbundet ST

! Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Recommended Principles and Guidelines on Human
Rights at International Borders (Geneva: United Nations, 2014), s. 44. Tillgdnglig pa:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/OHCHR Recommended Principles Guidelines.p
df

2 FN:s kommitté for barnets rittigheter och FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares och deras familjers rittigheter,
Gemensam allmdn kommentar nr 4 (2017) och nr 23 (2017) om staternas skyldigheter rérande barns mdnskliga
rdttigheter inom ramen for internationell migration i ursprungs-, transit-, destinations- och dtervindandelinder
(Geneve: Forenta nationerna, 2017). Tillgénglig pa:

https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/allman-
kommentar-nr-23.pdf

3 Roda Korset, Humanitira konsekvenser av informationsplikten — Okat lidande, sirskilt for barn och kvinnor, utan
avsedd effekt (Stockholm: Svenska Roda Korset, 2023). Tillgidnglig pa:

https://www.rodakorset.se/contentassets/23b0aac0034d42{3a3ba86da72023993 /roda-korset-humanitara-konsekvenser-
av-informationsplikten.pdf

Sida 5


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/OHCHR_Recommended_Principles_Guidelines.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/OHCHR_Recommended_Principles_Guidelines.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/allman-kommentar-nr-23.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/allman-kommentar-nr-23.pdf
https://www.rodakorset.se/contentassets/23b0aac0034d42f3a3ba86da72023993/roda-korset-humanitara-konsekvenser-av-informationsplikten.pdf
https://www.rodakorset.se/contentassets/23b0aac0034d42f3a3ba86da72023993/roda-korset-humanitara-konsekvenser-av-informationsplikten.pdf

	Fackförbundet ST:s övergripande kommentar till utredningen
	En rättsosäker ordning och en ökad administrativ börda
	Ökad utsatthet och försämrad arbetsmiljö för statligt anställda
	Utredningen underskattar konsekvenserna av införandet av en informationsplikt för allmänheten
	Barnperspektivet är alldeles för enkelspårigt
	Förslaget står inte i proportion till konsekvenserna för myndigheterna

