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Forord

Sverige har en ldng demokratisk tradition och har haft ett bra valfardssystem. De bygger pa en pro-
fessionell, saklig och opartisk statsforvaltning som i dag har hog tillit i samhallet. Denna tillit krdver
att staten ar Oppen, demokratisk och rattradig.

Men vilfardsstaten urholkas och rattssamhallet ifragasatts. De samhallspolitiska provningarna ar
manga: klimatkris, ett krdvande sakerhetslage, vixande ojamlikhet, en raare kriminalitet och en
problematisk arbetsmarknad.

Dessa hot och utmaningar paverkar bade arbets- och livsvillkor och demokratin. Fackforbundet
ST har ett ansvar for att inte bara bevaka medlemmarnas intressen, utan ocksa for att bidra till ett
rattvist och hallbart samhalle. Att virna demokratin ir ett av vara frimsta uppdrag.

Darfor maste vi samlas kring dessa centrala uppgifter med stod av vart fackforbunds grundvarde-
ringar. For problemen kan 16sas om den politiska viljan finns. Kraften till forandringar finns bland
vara medlemmar som dagligen arbetar for ett hallbart arbetsliv och ett demokratiskt samhalle. Fack-
forbundet ST ar en konstruktiv kraft som vill dstadkomma forbattringar pa samhillsnivd och bidra
till en framtid som karaktariseras av oppenhet, tolerans och djup respekt for demokratiska varden.

Det hir programmet handlar om vad Fackforbundet ST vill och vad som behover goras for att skapa
en positiv samhallsutveckling.
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1. Inledning

Fackforbundet ST ar det storsta fackforbundet inom statlig verksamhet med nastan 100 000 med-
lemmar som arbetar inom statliga myndigheter och verk, universitet, hogskolor och statligt finan-
sierade stiftelser samt i bolag med statligt uppdrag. Fackforbundet ST organiserar alla inom statlig
verksamhet. Det ger oss en unik kunskap om hur det 4r att arbeta pa samhallets och statens uppdrag.

For ett hallbart arbetsliv och ett demokratiskt samhéille - Fackférbundet STs vérderingar
och verksamhetsidé

Fackforbundet ST dr en medlemsstyrd organisation. Vart arbete bygger pa fackliga viarderingar som
solidaritet, demokrati, jamlikhet, rattvisa och alla manniskors lika ratt och varde. Vi ar ett arbets-
platsndra fackforbund som arbetar for goda villkor, trygghet, utveckling och inflytande pa jobbet.

Hos oss ar alla som arbetar pa statligt uppdrag med ansvar for samhille och infrastruktur vilkomna.
Vi anser att samhallet ska praglas av respekt for mianniskors olikheter och att alla ska ges forutsatt-
ningar och mojligheter att utvecklas. Vi dr ett inkluderande, antirasistiskt och feministiskt fack-
forbund. For oss innebar det att alla ska ha samma mojlighet till socialt, ekonomiskt och politiskt
inflytande.

Fortroendeuppdrag hos Fackforbundet ST forutsitter att man delar forbundets grundlaggande
varderingar, tar avstand fran antidemokratiska krafter och staller upp pa grundtanken om alla
manniskors lika varde och lika ratt. Fortroendeuppdraget kan inte kombineras med aktivt engage-
mang i verksamheter som motarbetar vara grundldggande varderingar.

Utifrdn var partipolitiskt obundna grund driver vi sakpolitiska fragor som ror vart verksamhets-
omrade och medlemmarna. Som medlem i TCO (Tjanstemannens centralorganisation) och genom
samarbete med andra fackforbund har vi ytterligare plattformar for paverkan. Vi ar en del av den
internationella fackliga rorelsen och arbetar for manskliga rattigheter i varlden. I detta ingdr att
kampa for att fler manniskor ska kunna dra nytta av de fackliga rattigheterna, att fler ska omfattas av
kollektivavtal och att betydelsen av partsmodellen erkanns.

Vad vill vi uppné med detta program?

Programmet ir en berittelse om Fackforbundet ST — vilka vi dr och vad vi star for. Det presenterar
ett urval av forbundets stallningstaganden. De fragor vi fokuserar pa ror framfor allt forbundets
samhillspolitiska paverkansarbete, dar regering och riksdag ar primara mottagare.

Syftet med programmet dr att formedla stallningstaganden och argument som gor att forbundets
foretradare kan agera kraftfullt i samhillsdebatten och viarva medlemmar. En annan ambition ar att
stiarka fortroendevalda i det fackliga arbetet och i relation till arbetsgivaren.
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2. Det samhallsviktiga uppdragets
innehall och utforande

Fackforbundet STs medlemmar har en viktig roll for demokratin eftersom de arbetar med fragor som
politikerna bestamt att staten ska ansvara for. Uppdraget innebar ett 6vergripande ansvar att mota
befolkningens grundlaggande behov och garantera en viss nivd av valfard och trygghet.

Staten ska ha en framtrdadande roll i samhadillet

Stora delar av det samhallsviktiga uppdraget utfors idag av statliga verksamheter. Fackforbundet ST
ar mdn om att de genomfors pa ratt satt. For att sikra statens kontroll over uppdragens utforande vill
Fackforbundet ST:

e att statlig verksamhet ska utféras inom myndighetsformen sa langt det 4r mojligt

¢ att myndighetsutovning ska utforas av statligt anstalld personal

Fackforbundet ST dr fran en principiell utgdngspunkt skeptiskt till att anvinda marknadslosningar
for samhallsviktiga uppdrag. I praktiken dr det dock ett allmingiltigt inslag. Outsourcing och bolagi-
sering har blivit vanligare. I den man det statliga uppdraget utfors av andra aktorer 4r det viktigt att
hoga krav stills pa utforandet. Detsamma giller for de bolag som staten dger. Fackforbundet ST vill:

e att privata aktorer péa statligt uppdrag, liksom statliga myndigheter, ska praglas av rattssikerhet,
oppenhet och transparens

e attstatliga bolag med samhallsansvar ska styras, finansieras och kontrolleras utifran samhallets
basta och inte for att maximera vinsten

o att det ska tydliggoras att statliga bolag omfattas av samma krav pd saklighet och opartiskhet
som myndigheter och att de darfor inte bor dgna sig at politisk opinionsbildning

e attstatliga bolag inte ska vara medlem i Svenskt Naringsliv eller dess medlemsorganisationer

Staten behover ta tillbaka kontrollen

De senaste decennierna har fler av de samhallsviktiga uppdragen konkurrensutsatts pd marknaden.
I vissa fall har det skett genom att staten behéllit en del av ansvaret for dtagandet men lagt ut det pa
privata aktorer. I andra fall har staten slippt kontrollen helt genom privatisering.

En gemensam namnare for utvecklingen har varit att besluten vagletts av ekonomiska principer och
pa bekostnad av andra intressen. Sdsom manniskors efterfragan pa tillganglighet och palitlighet.
Det demokratiska behovet av rittssidkerhet och likabehandling. Det sikerhetspolitiska intresset av
nationell radighet och robusthet. Eller de fackliga kraven pa goda arbetsvillkor.

Effekterna av konkurrensutsattning ar flera. De statliga aktorerna har namligen inte tillracklig
kontroll 6ver privata utforare eller stod i lagen for att hantera krissituationer, vilket inte minst blev
patagligt under pandemin. Privata aktorers intdg pa det arbetsmarknadspolitiska omradet fick en rad
olyckliga konsekvenser. Ett exempel ar att arbetsformedlande insatser inte nar de milgrupper som
mest behover dem. Ytterligare ett exempel 4r om ett utlindskt bolag dger och driver delar av infra-
strukturen, da blir det svart for staten att garantera att verksamheten utfors vid kris eller ofred.
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Det som borde viga tyngst nir avvdganden om de samhallsviktiga uppdragen gors ar fakta, bepro-
vad kunskap och samhillsnyttan. Fackforbundet ST vill:

o attde uppdrag som avreglerats utvarderas ur ett demokratiskt och sakerhetspolitiskt perspektiv

e attstaten ska dterta ansvaret for de uppdrag som avreglerats om utforandet inte lever upp till
demokratiska och sikerhetspolitiska krav

Goda forutsdttningar krdvs for ett bra resultat

Anstillda i statlig verksamhet jobbar i demokratins tjanst. Det som avgor kvaliteten pa arbetet ar
de forutsittningar som anstallda far. For att befolkningen ska veta vad de kan forvinta sig, och for
att anstéllda ska kunna leverera utifrdn dessa forutsittningar, maste den politiska styrningen vara
vilavviagd. Fackforbundet ST vill:

e att statliga myndigheter och privata aktorer pa statligt uppdrag styrs med tydliga uppdrag och
tillrackliga resurser utifran de krav politikerna stiller

Idag ar arbetsvillkoren for anstillda bristfilliga. Det beror pd att styrningen under lang tid varit
praglad av marknadsmaissiga ideal. Problemet ar att de har idealen inte dr [ampliga for statliga
verksamheter. Den marknadsmissiga styrningen och implementeringen av marknadsmekanismer
har ofta lett till mindre resurser och simre verksamhet.

En av de styrmekanismer som lett till obalans dr de dterkommande generella besparingar som gors
pd statsforvaltningen - det sd kallade produktivitetsavdraget. Besparingarna har gjort att myndighe-
terna inte langre dr dimensionerade for sina uppdrag och har skapat stora problem for personalfor-
sorjningen. Fackforbundet ST vill:

e att reformer av statens styrning- och resurstilldelning gors for att skapa balans mellan myndighe-
ternas uppdrag och forutsattningar

e attde generella besparingarna i staten skrotas. Tillsatt en statlig utredning med syfte att ta fram en
ny finansieringsmodell for statliga myndigheter, exklusive produktivitetsavdrag

Upphandling ska inte leda till prispress

Det ar vanligt att samhaillsviktiga uppdrag upphandlas. D4 ar det viktigt att processerna gar ratt till
och att kraven som stalls pa utforarna ar hoga. Det ar ett satt att garantera att verksamheten utfors
professionellt.

I praktiken har offentliga upphandlingar lett till oonskade konsekvenser. Det har lett till saimre
arbetsvillkor och simre samhillsservice. For att garantera kvaliteten pa upphandlade verksamheter
och skydda arbetstagarnas villkor vill Fackforbundet ST:

e att det ska stillas ldngtgaende krav pa kollektivavtal, arbetsmiljo och bemanning vid konkurrens-
utsattning och upphandling

e att myndigheter som upphandlar ramavtal till staten ska samverka med facklig organisation pa
central niva infor 6vervagande och beslut om upphandling
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Oppenhet skar tilliten

Den statliga verksamheten har en ldng tradition av 6ppenhet. Offentlighetsprincipen ger extern
insyn och skapar forutsittningar for demokratisk kontroll och ansvarsutkravande. Yttrande- och
meddelarfriheten garanterar den interna 6ppenheten. De som arbetar i verksamheterna kan framfora
asikter och ytterst sla larm om maktmissbruk féorekommer.

Oppenhet och insyn ir en férutsittning for manniskors tillit till de statliga verksamheterna och
for demokratin. Men 6ppenheten ar inte sjalvklar. De senaste decenniernas privatiseringar och
bolagiseringar har skapat luckor i lagstiftningen. De har lett till att flera verksamheter bedrivs med

otillracklig insyn. Lagstiftningen behover utvidgas och gilla for fler verksamheter an vad den gor
idag. Fackforbundet ST vill:

e att meddelarskydd och offentlighetsprincip ska gilla alla anstillda i statliga bolag samt i alla
verksamheter som sker i privat regi men finansieras med skattemedel

Lagstiftning loser daremot inte alla problem. Trots att alla statligt anstillda har meddelarfrihet och
att offentlighetsprincipen galler har en tystnadskultur brett ut sig. For att bevaka och virna 6ppenhe-
ten vill Fackforbundet ST:

e att det inrittas en Oppenhetsombudsman med uppdrag att bevaka och forbittra arbetet kring
interna demokratifragor pa statliga arbetsplatser

e attdet gors obligatoriska och dterkommande uppfoljningar av myndigheternas arbete med
Oppenhet

e attarbetsgivaren forsikrar sig om att statligt anstallda har kinnedom om sina rittigheter och
skyldigheter, sisom meddelarfriheten och offentlighetsprincipen
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3. Sa kan Sverige utvecklas - det
hdar behover staten satsa pa

Vad staten gor spelar stor roll for hur Sverige fungerar. De negativa foljderna vii Fackforbundet ST
ser pa grund av privatiseringarna av offentliga dtaganden och underfinansieringen av statliga verk-
samheter dr tydliga exempel pa det. Staten mdste darfor ta ett storre ansvar for samhallsutvecklingen.

En arbetsmarknadspolitik for jamlikhet, trygghet och utveckling

En av de viktigaste uppgifterna for staten ar att frimja en valfungerande arbetsmarknad. Genom att
investera i arbetsmarknadspolitiska dtgarder kan staten bidra till att minska arbetsloshet, 6ka social
rittvisa, forbittra ekonomisk effektivitet och starka demokratisk delaktighet. Arbetsmarknadspo-
litik ar alltsd viktig for ett jamlikt samhaille och kan ge manniskor tillgang till arbete, utbildning och
valfard.

Darfor kravs kraftfulla investeringar som stodjer manniskors arbetsliv och livskvalitet - utbildning,
kompetensutveckling och kompetensvixling. Sidana investeringar dr noédvindiga for att mota de
utmaningar samhallet star infor, for att bara nimna nagra, klimatkrisen, digitaliseringen och kompe-
tensbristen.

Dessvirre har arbetsmarknadsfragor linge behandlats styvmoderligt. Nedlaggningen av lokala
arbetsformedlingskontor och inforandet av system med privata arbetsformedlare har fatt negativa
konsekvenser sirskilt for de som stdr langst ifrdn arbetsmarknaden. Darfor méste politikerna ta ett
storre ansvar for arbetsmarknadspolitiken. Det giller inte minst statens dtaganden under lagkon-
junktur, nar behoven ar som storst. Fackforbundet ST vill:

e attarbetsmarknadspolitiken ska vara ett nationellt ansvar. Det dvergripande ansvaret ar ett vik-
tigt styrmedel for en vil fungerande samhillsekonomi och en viktig del av det statliga dtagandet

e att kraftfulla investeringar gors pa det arbetsmarknadspolitiska omradet for att motverka arbets-
loshet, kompetensbrist och ojamlikhet

Ddarfor behovs staten i hela landet

Valfungerande statliga verksamheter ska finnas i hela landet. Statlig service ar en viktig forutsattning
for att manniskor ska kunna, och vilja, leva i hela landet. Ur ett demokratiskt perspektiv ar det
sjalvklart att ha likvardig tillgang till statlig service, oavsett var man bor. Det ir en forutsittning for
tilliten och viljan att bidra till det offentliga.

Den statliga ndrvaron fyller ocksa en viktig funktion for den regionala och lokala utvecklingen.

Att kvalificerade statliga jobb finns i en region bidrar till breddad lokal arbetsmarknad. Om staten
intar en generos instdllning till distansarbete kan den dartill dven vara attraktiv som arbetsgivare for
manniskor som vill leva utanfor storstiderna. Darfor har staten en viktig roll att spela for att frimja
regional tillvaxt, till exempel genom investeringar i utbildning, forskning och infrastruktur — sarskilt
den digitala.

Tyvirr har statliga verksamheter gradvis dragit sig tillbaka fran landets mindre befolkade delar. Det
leder ocksa till att naringslivet forsvinner. Fackforbundet ST vill:
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o att statlig verksamhet mojliggor for manniskor att bo och arbeta i hela landet

e attregeringen tar ett sammanhéllet grepp om myndigheternas lokala narvaro. Det behovs en
starkare politisk styrning for att garantera statlig service i hela landet

e attnya myndigheter forlaggs utanfor storstaderna

Infrastruktur - en forutsdttning for ett Sverige som hdnger ihop

Sverige behover en vil fungerande infrastruktur. Det dr viktigt for att statlig service ska finnas i hela
landet. Utan infrastruktur dr det inte mojligt att uppfylla det statliga uppdraget.

Staten har ett ansvar for att alla har tillgang till post-, tele- och internettjanster. Ansvaret omfattar
ocksa kommunikationsvagar for personer och gods i hela landet och el for hushall, industrier och
andra verksambheter. Staten har tyviarr inte axlat det ansvaret.

Nu behover staten dterta kontrollen och skapa forutsattningar for en sammanhallen, klimatsidkrad
och valfungerande infrastruktur. Men ocksa for goda arbetsforhdllanden, effektiv anvandning av
gemensamma resurser och for hog kvalitet i de tjanster som erbjuds. Fackforbundet ST vill:

e attstaten okar investeringar i infrastrukturen och har en storre 6ppenhet for att lanefinansiera
infrastruktursatsningar

e attinfrastruktur som huvudregel ska dgas och forvaltas i myndighetsform

e att statens investeringar, drift och underhdll av infrastruktur ska praglas av en helhetssyn dar de
olika transportslagen kompletterar varandra utifrdn sina styrkor

e attinvesteringar i och drift av infrastruktur ska gora det mojligt for manniskor att bo och arbeta i
hela landet

Socialférsdkringen - en omistlig del i samhdllsbygget

Arbetslivet ska praglas av demokratins idéer dar manniskovirdet dr okrankbart och att alla
manniskor ar lika varda. Ett palitligt socialt skyddsnat ar viktigt for att skydda manniskor fran
fattigdom och social utestingning. Det framjar social rittvisa och jamlikhet niar manniskor ges lika
mojligheter att delta i samhaillet. Det bidrar till att minska ojamlikheter i hilsa genom tillgang till
halso- och sjukvard och utbildning.

Fackforbundet ST tror pa en generell vilfiard. Da uppratthalls sammanhallning och solidaritet
mellan olika sociala grupper till forsvar for de sociala rittigheterna. En generell valfardspolitik med
standardtrygghet motverkar ojamlikhet och fattigdom. De sociala skyddsniten och tryggheten for
anstillda och arbetssokande maste starkas. Fackforbundet ST vill:

e attdet utdver narstdendepenning ska inforas en ratt for arbetstagaren till ledighet for vird av och
hjalp till dldrande foraldrar/annan anhorig, till exempel en partner

e att A-kassan hojs. Ersittningen ska motsvara 80 procent av inkomsten

e att den studiefinansiering och det stod som finns for yrkesverksamma, dir arbetsgivare, stat och
individ delar pa kostnaderna, vidareutvecklas

e att fordldraforsakringen ska vara jamstalld. Ersittningen ska motsvara 80 procent av inkomsten
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e attdetinfors omstillningsstod/omstillningsforsikring for yrkesgrupper dir forlorad behorighet
kan uppsta pd grund av till exempel sjukdom. Ingen ska drabbas negativt i glappet mellan social-
forsakringssystemet och regelverk for sikerhetstjanstbedomning

e attersdttningarna inom sjukforsiakringen hojs till motsvarande 80 procent av inkomsten
e att karensavdraget avskaffas. Detta i enlighet med inkomstbortfallsprincipen

e att pensionssystemet maste vara langsiktigt och forutsidgbart. Den allmdnna pensionen maste
vara sd pass hog att den gdr att leva pa och allra minst folja den allmadnna kostnadsutvecklingen.

Den fria forskningens och utbildningens betydelse for det demokratiska samhdllet

Utbildning och forskning dr avgorande for samhallets utveckling. De bidrar till kunskap och leder till
nya upptackter, losningar och framsteg som gynnar samhallet. Kopplingen mellan arbete, utbildning,
formaga till kritiskt tinkande och forskning ar stark. Utbildade méanniskor och forskning i samspel
med samhalleliga behov dr en forutsattning for en hallbar tillvaxt.

Utbildning och fri forskning dr ocksa en forutsittning for demokratin. De starker kritiskt tinkande
genom att uppmuntra individer att ifrigasitta ridande antaganden, normer och virderingar. De
utmanar fordomar, myter och missuppfattningar. Censur, manipulation och korruption motverkas.

Den akademiska friheten ar ett fundament for demokratin och for den fria forskningen. Den innebar
att forskare och larare har ritt att fritt vdlja sina forskningsfragor, metoder och resultat, samt att
undervisa och sprida kunskap utan politisk, ekonomisk eller religits paverkan. For att skydda den
akademiska friheten maste institutionernas sjalvstandighet och oberoende 6ka. Akademiska insti-
tutioner maste ha friheten att skota sin karnverksamhet utan radsla for politiska och ekonomiska
patryckningar.

Finansieringen mdste vara langsiktig och garantera forskningens och utbildningens kvalitet. Sektorn
ar underfinansierad i forhallande till de mal politikerna har for verksamheterna. Darfor maste tilldel-
ningen 6ka och merparten av resurserna ska vara offentligt finansierade. Det ar ett sitt att garantera
forskningens frihet och oberoende. Fackforbundet ST vill:

e attdetskainforas grundlagsskydd for den akademiska friheten bade vad giller forskning och
utbildning

e att den akademiska friheten skyddas genom att stirka institutionernas sjalvstandighet och
oberoende

e attuniversitet och hogskolor ska vara statliga myndigheter
e att grundforskningen ska hallas fri fran politisk och ekonomisk styrning

e atttilldelningen till hogskolesektorn 6kar och att merparten av de resurser som tillfors sektorn
ska vara offentlig finansiering i form av basanslag

¢ attden hogre utbildningen ska vara avgiftsfri och finansieras genom anslag fran staten

Det offentligas ansvar i klimatfragan

Klimatforandringarna ar ett av de storsta hoten mot manskligheten. For att begransa den globala
uppvarmningen behovs kraftfulla investeringar och atgarder fran samhallet. Omstallningen kraver
ett helhetsperspektiv som tar hansyn till sociala, ekonomiska och ekologiska aspekter. Socialt
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innebar det att det maste vara rittvist och inkluderande. Ekonomiskt innebar det att det maste vara
kostnadseffektivt, diri inrdknat de kostnader som uppstar om vi inte vidtar nédvindiga atgarder for
att minska utslappen. Det giller ocksd att framja en gron omstallning som skapar jobb och innova-
tioner. Ekologiskt innebar det att minska utslappen av vaxthusgaser och anpassa samhallet till de
forandringar som ar oundvikliga, samtidigt maste den biologiska mangfalden bevaras.

Klimatomstallningarna ar en facklig fridga och kanske det framsta hotet mot folkhilsan. De paverkar
inte bara hela samhallet utan ocksa manniskornas liv. Vad som sker pa arbetsplatserna ar darfor
viktigt. Vi i fackforeningsrorelsen maste bevaka att omstallningen sker rattvist. Fackforbundet ST vill
sarskilt peka pa de statliga verksamheternas avgorande roll i arbetet med klimatomstallningar.

Staten bor leda klimatomstallningen, vara en forebild, agera solidariskt och rattvist, bade nationellt
och internationellt. Klimatomstallningen far inte 6ka de sociala klyftorna. I arbetet for klimatet
maste staten forsvara demokratin och dess varden.

Darfor vill Fackforbundet ST se ldngsiktiga dtaganden fran riksdagens samtliga partier. Klimatarbe-
tet maste bygga pa politisk enighet som tar avstamp i forskning och evidensbaserad erfarenhet. Det
ar viktigt med en kallkritisk syn och att oberoende forskare och experter pa relevanta myndigheter
far mandat och ges utrymme i arbetet med stora samhallskritiska fragor. Fackforbundet ST vill:

e attdetinfors ett mal for nollutslapp for myndigheter och statliga bolag. Staten bor ga fore med att
minska utslippen fran sina egna verksambheter i linje med vad Parisavtalet kraver

e attrelevanta statliga myndigheter ges i uppdrag att utveckla kommunikationen om konsekven-
serna av och mojliga dtgdrder for att motverka den globala uppvarmningen

e attdetinrittas en blockoverskridande klimatkommission som tydliggor statens och det offentli-
gas dtaganden och mojligheter att verka for en gron och rittvis samhillsomstallning

e attdetinrittas en omstillningsmyndighet med det 6vergripande ansvaret for det svenska samhal-
lets grona omstallning

e att det infors klimatomstallningsanslag till samtliga myndigheter for att snabba pa deras arbete
med klimatomstillning. Medlen ska enbart anvindas for omstallningsarbetet och regelbundet
utvirderas och redovisas for exempelvis Naturvardsverket

e attinfrastrukturen klimatsikras genom att den anpassas sa att den bidrar till positiva klimatef-
fekter. Den ska anvinda fornybar energi och energieffektivisera byggnader samt minska trans-
portsektorns utslapp, som star for en stor del av landets totala utslapp

e attstaten ska utforma styrmedel och metoder s att transportarbete leder till minsta mojliga
miljo- och klimatpdverkan

e attdetinvesterasihéllbara och tillgangliga transportslag. Det kan bidra till att minska utslappen
av vaxthusgaser, skapa nya arbetstillfallen och forbattra arbetsvillkoren

e attstaten tar ett storre ansvar for utveckling av och investering i produktion av fossilfria branslen

e att det ges stod till forskning och innovation inom klimatomradet, till exempel genom att 6ka
anslagen till Energimyndigheten. Detta skulle fraimja utvecklingen av nya l6sningar for att minska
utslappen

e att det finns ett obligatoriskt klimatperspektiv i statens upphandlingar som staller krav pa
leverantorer och produkter som minskar utslappen av vixthusgaser och anpassar sig till klimat-
forandringarna. Att dessa krav uppfylls maste lopande foljas upp
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e attstatliga verksamheter genomfor konsekvensanalyser med fokus pa milj6 och klimat. De ska
som regel goras innan beslut som medfor storre forandringar av verksamheten fattas, och vid
behov nir beslut av mindre karaktar fattas

Staten dr en nyckelspelare i digitaliseringen av samhdllet

Digitaliseringen har forandrat vart samhalle. Dagligen introduceras nya digitala [osningar och Al
(artificiell intelligens) ar redan en del av vdra liv. For att digitaliseringen framgent ska bli bra méste
staten vara savil en styrande som utvecklande aktor. Staten behover garantera att digitaliseringen
sker pd ett socialt och juridiskt ansvarsfullt satt for att bevara befolkningens fortroende. Det dr
darfor viktigt med en killkritisk syn och att oberoende forskare och experter pa relevanta myndighe-
ter fir mandat och ges utrymme i arbetet. Fackforbundet ST vill:

e attstaten ska ta ett ansvar for grundlaggande infrastruktur sisom tjanster for sakert informa-
tionsutbyte, identifiering, basinformation och datakommunikation

e attdigitaliseringen av statsforvaltningen ska vara rattssiaker, ske med ett anvandarperspektiv och
utga fran den offentliga forvaltningens uppdrag

e attgrundlagen gors teknikneutral bade vad galler offentlighetsprincip, meddelarskydd samt
tryck- och yttrandefrihet

Al erbjuder nya méjligheter - men behéver nyttjas med eftertdnksamhet

Digitala [6sningar sdsom Al har potential att leda till omvilvande fordndringar av vart samhille,
inte minst i arbetslivet. Staten bor initiera forskning och testverksamhet om hur den nya tekniken
kan effektivisera arbetsprocesser for att forenkla vardagen for manniskor och naringsliv. Den nya
tekniken kan ocksa leda till effektivare anviandning av skattemedlen. For att ta del av utvecklingen
blir kompetensforsorjning och investeringar i [T-losningar centrala.

Men den digitala utvecklingen far inte ske till vilket pris som helst. Stravan efter effektiva arbetspro-
cesser far inte gd ut over rattssakerheten och viktiga principer sdsom transparens och likabehandling.
Digitaliseringens konsekvenser for skatteintikterna och finansieringen av vilfardsstaten maste ocksa
problematiseras. Fackforbundet ST vill:

e att kompetenshojande insatser och investeringar gors i syfte att rusta statliga verksamheter for
inforandet av Al-losningar

e att detinrattas ett kompetenscentrum for Al i syfte att sdkra statens framtida kompetensforsorj-
ning pa Al-omrddet. Kompetenscentrumet behover fokusera pa sdval etiska som tekniska fragor

e attautomatisering av arbetsuppgifter, i synnerhet av myndighetsbeslut, ska ske pa ett ansvarsfullt satt

e attinforande av Al direkt kopplat till myndighetsutévande ska foregds av noggranna och doku-
menterade etiska, rittsliga och sikerhetsmissiga 6verviganden

e att det utvecklas en sikerhets- och tillsynsfunktion for statliga verksamheter avseende anvindan-
det av Al kopplat till myndighetsutévande

e attregeringen tar initiativ och inleder diskussioner om och hur digitala objekt ska beskattas

e att de effektivitetsvinster som den nya tekniken dstadkommer dven ska tillfalla arbetstagarna
exempelvis genom bittre anstillningsvillkor, kortare arbetstid eller utbildningsinsatser
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Nya krav pa Sverige

Det utrikespolitiska sikerhetsliget och den forandrade karaktaren pa den grova brottsligheten
stiller nya krav pa Sverige. Som en konsekvens sker en omfattande upprustning av totalforsvaret och
en omldggning av rittspolitiken. Det finns dock en rad faktorer politikerna behover ta storre hinsyn
till for att lyckas med detta.

Resurser och en helhetssyn behévs

De reformarbeten som ska goras inom rittsvasendet och totalforsvaret ar stora. For att politikerna
ska kunna leva upp till sina 16ften om 6kad siakerhet dr proportionell finansiering ett minimikrav.
Politikerna maste betala for de forandringar de vill ha.

Vad géller upprustningen av totalforsvaret ar det centralt att reformarbetet och investeringar omfat-
tar alla delar av systemet. Satsningar pa det civila forsvaret, dar statliga myndigheter, kommuner,
naringsliv och frivilligorganisationer ingdr, ar minst lika viktiga som pa det militara.

P4 samma vis dr det viktigt att reformerna av rattsvasendet omfattar alla berérda verksamheter. De
storskaliga satsningarna pa Polismyndigheten méaste ocksa atfoljas av fler investeringar. Sveriges
domstolar, Aklagarmyndigheten, Kriminalvérden, Statens institutionsstyrelse, Ekobrottsmyndighe-
ten, Socialstyrelsen och Brottsforebyggande radet berors ocksd av den forandrade rattspolitiken.

Kompetensfdrsérjningen maste sdkras

Hela arbetsmarknaden lider av kompetensbrist. Det dr ocksa en utmaning som staten som arbets-
givare behover mota. Pa kort sikt ar problemet allra storsta for expanderande sektorer, vilket sdval
totalforsvaret som rattsvisendet ar.

Upprustningen av totalforsvaret innebar behov av ny kompetens. Inte minst maste det civila forsva-
ret uppdatera sin bemanning. Den specialistkompetens som efterfrigas vill ocksd manga andra ha.
Utbyggnaden inom rittsvisendet kraver ocksd ny kompetens. Det giller exempelvis Kriminalvarden
och Polismyndigheten. Bigge myndigheterna har idag svarigheter att rekrytera. Aven Sveriges dom-
stolar har brottats med kompetensbrist en lingre tid. For att 16sa kompetensforsorjningen i dessa
sektorer kravs satsningar pa utbildning, kompetensvixling, anstallningsvillkor och arbetsmiljo.

Forskning och samhadilleliga grundprinciper maste vara végledande

De dtgarder som sitts in pa siakerhets- och rittspolitikens omréade far inte ha ett for snavt och
kortsiktigt perspektiv. Det galler sarskilt rattspolitiken, dar lejonparten av reformerna nu gar i

en repressiv riktning. Det behovs ocksd satsningar pa preventiva atgarder. Forskning visar att det
forebyggande arbetet och rehabiliterande dtgarder har en stor effekt for att minska brottsligheten.
Den kunskapen maste fa en mer framtradande roll.

Det finns ocksd en risk att sikerhets- och rattspolitiken gar for langt i sin iver att skydda befolk-
ningen och dirmed skjuter viktiga grundprinciper i sank. Atgirder som syftar till att 6ka sikerheten
sker for ofta pa bekostnad av att fri- och rittigheter begransas. Det kan vara motiverat i vissa fall,
men inskrdnkningarna far inte vara oproportionerliga i relation till syftet. Med detta i dtanke dr det
viktigt med en killkritisk syn och att oberoende forskare och experter pa relevanta myndigheter far
mandat och ges utrymme i reformarbetet. Efterlevnaden av de ménskliga rittigheterna samt demo-
kratiska och rittsstatliga principer far aldrig dventyras.
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4. Medlemmarna behover bra arbets-

miljo och goda anstallningsvillkor

Att utfora ett samhallsviktigt uppdrag for statens rakning medfor ett sarskilt ansvar och hoga krav.
Att uppdragen utfors dr en forutsittning for att vart samhalle ska fungera. Darfor behover anstillda
ha goda forutsittningar.

Statliga arbetsplatser, och de dar statliga uppdrag utfors, behover vara ovanligt bra. God arbetsmiljo,
anstillningstrygghet, konkurrenskraftiga loner, inflytande och utvecklingsmojligheter ar ndgra av de
forutsdttningar som kravs. De behovs ocksa for att manniskor ska soka sig dit. Fackforbundet ST vill:

e attstyrningen tillvaratar anstilldas kompetens och mojlighet till inflytande

e attarbetsmiljon ska vara god och att arbetet styrs och organiseras sa att alla kdnner trygghet och
arbetsglddje, att de kan utvecklas och arbetslivet kan forenas med fritid

e att fasta anstillningar ska vara norm

o att kollektivavtal om loner ska innehilla en siffra som faststiller nivan for kollektivets
16neokning

Statstjénstemannarollen maste skyddas

Anstillda pa statliga myndigheter har sirskilda rittigheter och skyldigheter i syfte att forsvara
demokratin. I sin profession ska de arbeta enligt den statliga vardegrunden som inkluderar 6ppenhet,
rattssakerhet och effektivitet. Staten behover oradda statstjansteman, vars profession erkanns och
bekraftas av uppdragsgivaren - regeringen. Fackforbundet ST vill:

e att forvaltningspolitiken utformas inom ett eget departement

e attdetinrittas en myndighet med 6vergripande ansvar for forvaltningspolitiska fragor och att
den ska verka for och granska att den demokratiska styrningen av statsforvaltningen fungerar i
enlighet med forfattningen

e attdet ska erbjudas utbildning till nyanstillda om de sirskilda forutsittningar som giller for de
som arbetar pa statligt uppdrag, mojligheter till fortbildning for redan anstillda samt en sarskild
utbildning for chefer

Ett hallbart arbetsliv
Ett hallbart arbetsliv fraimjar manniskors valbefinnande och utveckling. Fackforbundet ST vill se ett

rattvist, demokratiskt och inkluderande arbetsliv som gynnar bade individer och samhillet i stort.

[ arbetet for att skapa en god arbetsmiljo ar ledarskap och styrning viktigt. Det behover utvecklas si att
det framjar arbetstagarnas hilsa, stiarker arbetsplatsernas attraktionskraft och skyddar demokratin.

For att skapa en siker och hilsosam arbetsmiljo for alla som arbetar pd statligt uppdrag méste
kvalitén pd arbetsmiljoarbetet hojas. For det kravs stod och goda forutsittningar att bedriva arbets-
miljoarbete, bland annat genom tydliga regelverk och relevant utbildning.
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Andelen stressrelaterade sjukskrivningar 6kar. Det ar darfor viktigt med dterhdamtning for att
anstillda ska orka jobba ett helt arbetsliv. En vag framdt ar att minska arbetstiden. Forskning visar
att en arbetstidsforkortning leder till minskad stress och battre balans mellan arbete och fritid.
Samtidigt som den ofta leder till hogre motivation och effektivitet hos anstillda.

Mycket aterstar att goras om arbetslivet ska bli hallbart. Fackforbundet ST vill:
e atten generell arbetstidsforkortning infors

e attregeringen ska utfora riskbedomningar av arbetsmiljon och arbetsvillkor innan den tar
omfattande beslut som kan paverka anstillda i statlig verksamhet

o attalla chefer ska ha kunskaper och forutsattningar att tillimpa Arbetsmiljoverkets foreskrifter
om organisatorisk och social arbetsmiljo

o att chefer ska ha organisatoriska forutsittningar att utova ett hilsofraimjande och inkluderande
ledarskap

e attresurser for arbetsmiljoforskning inom statlig verksambhet tillsatts

e attanstillda ska fa sjuklon fran forsta sjukdagen

Ett jamstdllt och inkluderande arbetsliv

Alla ska ges lika rattigheter och mojligheter pa arbetsmarknaden. Viktiga dtgarder ar att fraimja en
jamstalld fordelning av makt och inflytande och att motverka diskriminering i arbetslivet. Malet ar
ett inkluderande och medmanskligt arbetsliv, dar det finns utrymme for (normbrytande) olikheter.
Det dr viktigt att statliga verksamheter dr representativa och speglar befolkningen. Fackforbundet ST vill:

e attlika 16n ges for lika och likvardigt arbete
o att det ska finnas ett genusperspektiv i det systematiska arbetsmiljoarbetet
e attarbetet med att skapa inkluderande och diskrimineringsfria arbetsplatser maste intensifieras

e attarbetsgivaren anpassar verksamheten sa att det 4r mojligt att kombinera arbete och
foraldraskap

e att Diskrimineringsombudsmannen far ritt att utforma foreskrifter som underlattar tolkning och
tillimpning av diskrimineringslagen

e attregelverken kring mobbning och trakasserier skarps sd att arbetsgivarens incitament att gora
ratt fran borjan okar, till exempel genom skadestadndssanktionerad skyldighet att utreda och
atgarda mobbning och trakasserier

Ett arbetsliv utan hot, vald och trakasserier

Hot, vald och trakasserier ar ett stort arbetsmiljoproblem i statliga verksamheter och dr ytterst ett
angrepp pa demokratin. Dessa garningar kan vara ett forsok att paverka ett beslut och risken finns
att viktiga rattsprinciper dsidositts. Men hoten kommer inte bara utifrdn. Tyvarr vet vi att det fore-
kommer dven hot, vald och trakasserier kollegor emellan. Det ar darfor bade en facklig och politisk
angeligenhet att skapa ett arbetsliv utan hot, vald och trakasserier.
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Fackforbundet ST vill:
e attregeringen ska tillsitta en kommission for att motverka hot och vald pa arbetsplatserna

e att det infors ett nationellt rapporteringssystem for hot och vald, for att synliggora i vilken
omfattning tjansteman utsatts for hot och vald, vilka grupper som drabbas och pa vilket sitt

e attarbete som innebar pataglig risk for vald eller hot om vald inte far utforas som ensamarbete

Det nya arbetslivets méjligheter och utmaningar

Arbetslivet har forandrats genom de innovationer den tekniska utvecklingen medfort. Det har lett till
att arbetslivet i mdnga avseenden forenklats och effektiviserats, men det stiller ocksd hogre krav pa
arbetstagarna.

Digitala 16sningar sisom Al kan och ska anvindas i syfte att forbattra arbetstagarnas och verksam-
heternas forutsittningar. Den ska daremot inte anvindas pa bekostnad av arbetstagarnas arbetsmiljo
eller integritet. Fackforbundet ST vill:

e attarbetstagarna i storre utstrackning gors delaktiga i arbetet med digitalisering

e attdetavsitts mer tid och resurser for anstalldas kompetensutveckling och kompetensvixling.
Inritta individuella kompetenskonton

e attarbetstagarnas integritet ska varnas i allt arbete med I'T-sdkerhet, sarskilt vid implemente-
ringen av Al. Det behover bland annat garanteras att anstillda inte utsitts for 6vervakning eller
annan krankning av integriteten

e att utveckling och implementering av Al i arbetslivet behover foljas ur ett arbetsmiljoperspektiv.
Storre forandringar ska foregas av forhandlingar

Distansarbete krdver mer individuellt inflytande

Distansarbete har forandrat foretag, organisationer och ledarskap i grunden. Anstillda har fitt nya
vanor och standig narvaro pa kontoret platsar inte langre bland dem. Det finns fordelar med dis-
tansarbete: minskad stress, 0kad koncentration och storre flexibilitet. Men det finns aven nackdelar:
faran att arbeta for mycket och att gransen mellan ledig tid och arbetstid suddas ut.

For att skapa vilmaende arbetsplatser ar det viktigt att anstillda har inflytande 6ver var, nar och
hur de arbetar. Arbetsgivare behover inte ha bestimmanderatt over det, sa lange verksamhetens mal

uppnds och arbetsmiljon dr bra. Daremot bor ingen bli tvingad att arbeta pa distans. Fackforbundet
ST vill:

e attdetindividuella inflytandet 6ver arbetet ska 6ka, oavsett varifran det utfors

e attalla arbetsgivare ska erbjuda sina anstillda mojlighet att arbeta pa distans och att de som
nekar distansarbete tydligt ska kunna motivera varfor

e attalla statliga arbetsplatser ska teckna avtal som ger goda forutsittningar for distansarbete

e attstatliga arbetsgivare vid behov ska garantera sina anstallda ett fysiskt kontor
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Efterord

Sverige ar framgéngsrikt nar det galler att kombinera ekonomisk tillvaxt, social valfard och mil-
joansvar. Men det kan inte tas for givet. Nationen star infor utmaningar som kraver gemensamma
16sningar och langsiktighet. En av de viktigaste utmaningarna dr att forsvara det demokratiska
samhillet mot populism, faktafornekare och valdsverkare. En annan ar klimatférandringarna och
omstallningen till ett gront, rattvist samhalle. En tredje ar kompetensbrist och att sakra hog syssel-
sattning pa arbetsmarknaden. En fjarde ar tryggheten for arbetslosa och sjuka. En femte ar den sociala
sammanhallningen, att frimja jamstilldhet och bekimpa diskriminering och segregation. En sjitte
ar konkurrens- och innovationskraften som kriver satsningar pa forskning, utveckling, digitalisering
och infrastruktur.

For att mota dessa utmaningar behovs samarbete mellan alla samhillsaktorer. Fackforbundet ST
vill bidra positivt till framtiden genom att utveckla den svenska modellen och skapa balans mellan
flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden. Men ocksé genom att verka for en hdllbar arbetsmiljo
som framjar hilsa, vilbefinnande och produktivitet hos anstillda.

Vi har alla ett intresse av att Sverige fortsitter att vara ett demokratiskt land som priglas av 6ppen-
het, frihet, generell vilfard, solidaritet och framsteg. Mycket arbete och facklig kamp dterstir men
tillsammans kan vi skapa ett Sverige som dr redo for de utmaningar och mojligheter som obevekligen
vantar oss.
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