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OFR/S,P,O:s yttrande 6ver betankandet
Overgangsrestriktioner — 6kat fortroende for offentlig
verksamhet, SOU 2023:45

De statliga forbundsomradena inom Offentliganstélldas Forhandlingsrad (OFR/S,P,0) yttrar
sig 6ver ovan betdnkande. De statliga forbundsomradena inom Offentliganstalldas
Forhandlingsrad (OFR/S,P,0) representerar en bred grupp av anstéllda inom staten. De
forandringar som foreslas i betankandet kommer att ha en omfattande inverkan pa vara
medlemmar vilket gor forslagen i betankandet av stor betydelse for vara organisationer.

Vi anser att utredningens forslag ar bade mycket ingripande pa individniva och kan leda till
oproportionerliga effekter. Forslagen saknar ett arbetstagarperspektiv och riskerar att bli ett
hinder for statens fortsatta kompetensforsorjning. Mot bakgrund av detta kan OFR/S,P,0 inte
stélla sig bakom forslaget.

Overgripande synpunkter

Staten bor vara en attraktiv arbetsplats med konkurrenskraftiga I6ner. Att arbeta inom den
statliga sektorn bor vara ett fordelaktigt karriarsval dar anstallda har goda villkor, en bra
arbetsmiljo och tillgang till attraktiva karriarvagar. Samtidigt har anstallda inom staten
vardefull kompetens och kunskap vilket gor dem attraktiva aven utanfor den statliga sektorn.
Forekomsten av att statligt anstallda lamnar sina anstallningar for privat sektor ar darfor
oundvikligt och det ar viktigt att undvika potentiella intressekonflikter vid en sadan 6vergang.

OFR/S,P,0 ar kritiska till utredningens forslag om évergangsrestriktioner for anstéllda inom
staten. Det &r av yttersta vikt att skydda anstalldas maéjligheter till rorlighet eftersom detta
gynnar hela arbetsmarknaden. Jamfort med dagens regelverk som endast omfattar hogre
befattningar sasom statsrad och statssekreterare ar forslaget alldeles for langtgaende och
oproportionerligt. For att en statlig anstallning fortsatt ska vara attraktiv ar det viktigt att
motverka dverdrivna begransningar. Saledes &r en stor brist i utredningen att den inte tittar pa
hur potentiella intressekonflikter i forsta hand skulle kunna forebyggas &n att enbart fokusera
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pa att infora begransningar. Aven Statskontoret lyfter vikten av myndigheternas forebyggande
arbete mot korruption for att undvika intressekonflikter. *

Givet att regeringen gar vidare med forslaget ar det dock viktigt att foljande synpunkter
beaktas. Vi menar att betankandets forslag ar alldeles for langtgaende da utredningen inte
begransar den personkrets som ska omfattas av 6vergangsrestriktioner. P4 samma gang lyckas
inte utredningen att vara specifika i sina foreslagna kriterier for nar det ar lampligt att
applicera 6vergangsrestriktioner. Detta ger ett alldeles for brett tolkningsutrymme for nér
regelverket ska tillampas och kan i princip innebéra 6vergangsrestriktioner for samtliga
anstéllda inom staten. Detta gor att foreslaget varken ar forutsagbart, tydligt eller rattssékert.

Vi ser ocksa att forslaget i betankandet ger en alldeles for omfattande och ensidig
beslutanderétt till enskilda arbetsgivare. Statliga anstéallda har komplexa roller och har tillgang
till information vilket gor beslut om évergangsrestriktioner komplexa. Vi menar att om inte
ens utredningen lyckas specificera vilken personkrets som ska begransas av restriktioner sa ar
det orimligt att forvanta sig att enskilda arbetsgivare utfor uppgiften battre. I teorin skulle en
arbetsgivare med de foreslagna bestammelserna kunna besluta att samtliga anstéllda ska
omfattas av regleringen. Det finns dven en risk att arbetsgivarna inte tillampar regelverket pa
ett likvardigt satt vilket skulle medféra stora skillnader mellan arbetsplatserna.

| grunden &r betankandes forslag uppbyggt pa ett sadant satt som innebar att arbetstagarens
stallning forsamras. Pa individniva kommer regelverket att skapa inlasningseffekter, eftersom
det skapar osakerhet om huruvida en 6vergang till en arbetsgivare utanfor den offentliga
sektorn ens &r mojlig. Forslaget 1amnar inget eller ytterst begransat utrymme for parterna att
involveras i besluten, eftersom utredningen anser att lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet inte ska tillampas och att manga av forslagen ger arbetsgivaren en langtgaende
beslutanderatt. Dartill ar det vart att poangtera att det idag redan finns befintliga regler sdsom
lojalitetsplikten, sekretesslagstiftning och foretagshemlighetslagen som pa olika sétt
motverkar intressekonflikter.

Slutligen riskerar forslaget att underminera vardet av den statliga anstéllningen. Enligt
forslaget ska regleringen enbart tillampas pa individer som innehar en statlig anstéllning.
Uppdragstagare hos myndigheter sdsom konsulter omfattas darmed inte av ett liknande
regelverk trots att det finns uppdragstagare som for narvarande har langa och omfattande
uppdrag. Det ar viktigt att podngtera att en statligt anstélld arbetar pd medborgarnas uppdrag
medan konsulter har i forsta hand lojalitetsplikt gentemot sin arbetsgivare. Det &r
anmarkningsvart att konsulter inte ska omfattas av nagra begransningar trots att de ocksa kan
fa tillgang till samma information som en statligt anstélld. Denna skillnad riskerar darmed att
leda till att fler avstar fran en statlig anstallning.

Nedan presenteras en mer utforlig genomgang av utredningens évervaganden och forslag.
Genomgangen foljer i valda delar betankandets ordning och rubrikséttning.

1 Steq for steg — myndigheternas arbete mot korruption &r under utveckling. Slutrapport (statskontoret.se)
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OFR/S,P, Ol staten emensamt
Overvaganden och forslag

En utvardering av restriktionslagen (kap. 7)

Restriktionstidens langd (7.5)
Utredningens bedémning: Den tidsperiod om tolv manader som restriktioner langst kan
bestammas till enligt restriktionslagen framstar som dndamalsenlig.

OFR/S,P,O:s instéllning: OFR/S,P,0O instdammer i utredningens beddmning och ar positiva till
att nagon forlangning av restriktionstiden inte foreslas i denna del. Tolv manader &r i
sammanhanget redan en lang tid.

Om behovet av sanktioner m.m. (7.7)

Utredningens bedémning: Aktsamhetsbestammelsen bor kvarsta oavsett om en majlighet till
sanktioner inférs eller inte. Nagot behov av sanktioner finns for narvarande inte och inte
heller efter de forandringar av tillampningsomradet for restriktionslagen som vi foreslar. Nar
ett storre underlag for en bedoémning finns, bor sanktionsfragan dvervagas pa nytt. Om
sanktioner infors framledes finns ett behov av att ocksa se 6ver hur kontroll av regelverkets
efterlevnad ska ske och hur sadan kontroll kan utféras.

OFR/S,P,O:s installning: OFR/S,P,0 delar utredningens bedémning om att nagot behov av
sanktioner inte finns for ndarvarande. Forslaget som det nu presenterats &r redan ingripande for
den enskilde anstéllde.

Information om regleringen och dess tillampning (7.9)
Utredningens bedémning: Information om innehallet i bestammelserna om
overgangsrestriktioner och om Karensnamndens beslut bor géras mer lattillganglig.

OFR/S,P,O:s installning: Lattillganglig information ar av vikt for att sékerstélla en forstaelse
och efterlevnad av regelverket. OFR/S,P,O delar utredningens beddmning i denna del.

Vilka 6vriga personkretsar inom staten bor omfattas av en
reglering om 6vergangsrestriktioner? (kap. 8)

Ovriga arbetstagare inom staten (8.1)

Utredningens beddmning: Arbetstagare hos forvaltningsmyndigheter under regeringen bor
omfattas av en reglering om 6vergangsrestriktioner, som mojliggor att atgarder som
motverkar intressekonflikter kan vidtas under tid efter att anstallningsforhallandet avslutats.
En sadan reglering bor, i motsats till regleringen for statsrad, statssekreterare och
myndighetschefer, inte omfatta vissa utpekade personkretsar utan vara mer generell.

OFR/S,P,O:s instalining: | den nuvarande restriktionslagen ar kretsen som omfattas av lagen
tydligt reglerad vilket bidrar till forutsdgbarhet och rattssakerhet. Det ar varken
andamalsenligt eller proportionerligt att enligt nu presenterade forslag vidga kretsen till att i
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praktiken kunna omfatta alla som tar anstéllning i offentlig sektor. De forslag som nu
presenteras innebdr en mycket stor utvidgning av kretsen av arbetstagare som kan komma att
omfattas av 6vergangsrestriktioner och den foreslagna regleringen &r inte tydlig och
forutsagbar (se mer om detta under kap. 10). Om forslagen blir verkligen kan det allvarligt
komma att paverka kompetensforsorjningen inom statlig sektor pa ett negativt satt. Dartill kan
tillaggas att dvergangsrestriktioner innebar kostnader som i slutdandan kommer att finansieras
av skattebetalarna, varfor det &r angeldget att dessa kostnader inte blir for omfattande.

En generell reglering om dvergangsrestriktioner for arbetstagare i
offentlig verksamhet (kap. 10)

En prévning bor goras i det enskilda arendet (10.3)

Utredningens bedémning: En arbetstagare bor fore en 6vergang till viss verksamhet ges
besked om den tankta évergangen medfor restriktioner. En reglering bor darfor innehalla
bestammelser om att det ska ske en prévning i det enskilda drendet, vilka 6vergangar som
omfattas av en prévning, kriterierna for prévningen och vilka konsekvenser som prévningen
kan medfora.

OFR/S,P,O:s installning: En tydlig och forutsagbar reglering om 6vergangsrestriktioner ar av
stdrsta vikt for att motverka negativa effekter som exempelvis kompetensforsorjningsbrist.
OFR/S,P,0 instammer i utredningens beddmning att en prévning bor ske i det enskilda fallet i
stéllet for att forbud skulle kunna meddelas pa férhand utan sadan provning, men har
synpunkter pa regleringens utformning. Se kommentarer under respektive kapitel nedan.

Nar ska 6vergangsrestriktioner kunna meddelas? (10.4)

Utredningens forslag: En 6vergangsrestriktion ska kunna meddelas om arbetstagaren inom
ramen for sin anstéllning har forvarvat sadan information eller kunskap som gor att det, om
han eller hon pabdrjar ett visst uppdrag eller en viss anstallning i annan an offentlig
verksamhet eller etablerar ndringsverksamhet, finns en risk for

— ekonomisk skada for offentlig verksamhet,

— otillborlig fordel for ndgon enskild, eller

— att allméanhetens fortroende for offentlig verksamhet skadas.

OFR/S,P,O:s instéllning: De tre alternativa kriterierna ar inte tillrackligt preciserade for att
garantera en objektiv och rattssaker ordning, vilket ar sarskilt problematiskt da det &r den
enskilda arbetsgivaren som ska gdra beddmningen i stallet for exempelvis en karensndmnd.
Det finns en risk for att prévningen kommer att bli godtycklig och att den enskilda
arbetsgivaren gor en alltfor vid tolkning av ndr det foreligger en risk.

Arbetsgivaren ska avgora vilka arbetstagare som ska omfattas av regleringen (10.6)
Utredningens forslag: Det ar arbetsgivaren som ska avgdéra om en enskild arbetstagare i sin
anstéllning ska omfattas av regleringen om 6vergangsrestriktioner.




OFR/8,P 0o eten gemensamt

OFR/S,P,O:s instéllning: Forslaget avstyrks. Arbetsgivaren ges en alldeles for stor
beslutanderatt. | utredningens uppdrag ingick att ta stallning till vilka som borde omfattas av
en reglering om overgangsrestriktioner. | direktiven angavs att detta skulle géras genom att
kartlagga omfattningen av évergangar och pa sa sétt identifiera befattningar och positioner i
verksamheter dar en évergang kan medfora risk for intressekonflikter. Det &r en svar uppgift
som utredningen nu i stallet lamnar till den enskilde arbetsgivaren. Det finns en risk for en
godtycklig bedomning och att den enskilde arbetsgivaren, kanske for att vara pa den sékra
sidan, tillampar regelverket pa en alltfor vid krets. Pa privat sektor finns det sedan tidigare en
problematik med att arbetsgivare allt for ofta kraver att anstallda ska omfattas av
konkurrensklausuler, &ven dar det inte finns skél fér det med héansyn till stallning och
arbetsuppgifter.

Nar ska villkor i anstéllningsavtalet inforas? (10.8)

Utredningens férslag: Ett anstallningsavtal ska innehalla villkor om évergangsrestriktioner om
en arbetstagare forvantas inom ramen for sin anstallning forvarva sadan information eller
kunskap som gor att det, om personen pabdrjar ett nytt uppdrag eller en ny anstallning i annan
an offentlig verksamhet eller etablerar naringsverksamhet, finns en risk for

— ekonomisk skada for offentlig verksamhet,

— otillborlig fordel for nagon enskild, eller

— att allménhetens fortroende for offentlig verksamhet skadas.

OFR/S,P,O:s installning: Se var instéllning under kap. 10.4. | betankandet anges att villkor
om Overgangsrestriktioner som utgangspunkt bor komma i fraga for anstallningar av personer
som innehar en ledande funktion eller erhaller kanslig information eller kunskap. Det finns
dock inget i det foreslagna regelverket som sakerstaller att villkor endast kommer i fraga for
just dessa personer. Eftersom regleringen omfattar samtliga anstéllda och det ar arbetsgivaren
som ska gora provningen utifran inte tillrackligt preciserade kriterier finns det en risk for att
villkor om Gvergangsrestriktioner infors i alldeles for manga fall.

Ett beslut om restriktioner ska meddelas av arbetsgivaren (10.11)
Utredningens férslag: Arbetsgivaren ska besluta om restriktioner ska meddelas.

OFR/S,P,O:s installning: Forslaget avstyrks. Se var installning under kap. 10.6. For att en
enskild arbetstagare ska kunna ta tillvara sin rétt kan det tillaggas att det &r av vikt att ett
beslut som fattas av arbetsgivaren meddelas skriftligen med en tydlig motivering. Till synes
saknas det ett skriftlighetskrav i den foreslagna regleringen. | denna del kan vi dven se viss
annan tillampningsproblematik. Hur och pa vilken niva ska beslutet om
overgangsrestriktioner for en enskild anstélld fattas? Vilka chefer ska fa befogenhet att fatta
denna typ av beslut? Vart att notera dar att det i betdnkandet anges att avsikten &r
overgangsrestriktioner ska bli aktuellt séarskilt for chefer med hogre befattning.
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Ett beslut om Gvergangsrestriktioner ska inte kunna bli foremal for forhandlingar
(10.12)

Utredningens forslag: Bestdammelserna i 11-14 88 lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet ska inte tillampas nar det géller arbetsgivares beslut om att meddela en arbetstagare
en dvergangsrestriktion.

OFR/S,P,O:s installning: Detta forslag belyser ytterligare arbetsgivarens langtgaende
beslutanderétt, pa bekostnad av arbetstagarens inflytande. En forhandlingsskyldighet infor
beslut skulle visserligen innebéra en foérlangning av processen, men det ar av vikt att en
eventuell reglering tillampas pa ett sa transparant och rattssakert satt som mojligt. Det &r
darfor vart att papeka vikten av dialog och samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagarpart
om rutiner vid beslut om 6vergangsrestriktioner, t.ex. om rutiner for anmélan om 6vergang.
Detta galler &ven om bestammelserna i 11-14 88 lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet inte kommer att tilldmpas nér det galler sjélva beslutet i det enskilda fallet. For att
sakerstalla en sa transparent och rattssaker ordning som mojligt foreslar OFR/S,P,0O &ven att
den fackliga organisationen alltid ska informeras av arbetsgivaren nér den for in bestimmelser
om restriktioner i anstallningsavtalen/anstallningsbesluten.

Det bor dven 6vervégas att infora en ordning i restriktionslagen motsvarande den som finns i
30 § lag (1982:80) om anstallningsskydd. Det vill sdga att en arbetsgivare som avser att
meddela ett betungande beslut om 6vergangsrestriktioner ska underratta arbetstagaren och den
lokala arbetstagarorganisationen om detta i forvag. Arbetstagaren och den lokala
arbetstagarorganisationen som arbetstagaren tillhor har da ocksa ratt till Gverlaggning med
arbetsgivaren om de tankta 6vergangsrestriktionerna. Om 6verlaggning har begarts far
arbetsgivaren inte fatta beslut forran 6verlaggningen har avslutats. En sadan ordning skulle
sakerstalla att arbetstagarna far en mojlighet till insyn och paverkan i en i dvrigt valdigt
ingripande reglering. Férfarandet skulle eventuellt kunna innebéra en viss fordréjning av
processen, men det ar den enskilde arbetstagaren som i samrad med sin fackliga organisation
avgor om den vill begdra en 6verldggning. Den arbetsgivare som avser att fatta ett beslut om
att 6vergangsrestriktioner inte ska meddelas behover enligt den tankta ordningen inte heller
underratta om detta utan kan stanna vid att meddela ett icke betungande beslut.

Restriktionstidens langd (10.13)

Utredningens forslag: En 6vergangsrestriktion ska kunna meddelas en arbetstagare som langst
i sex manader efter anstallningens avslutande. En arbetstagare vid Forsvarsdepartementet eller
vid en myndighet inom forsvarsomradet ska dock kunna meddelas en 6vergangsrestriktion i
som langst tolv manader.

OFR/S,P,O:s instéllning: OFR/S,P,0 avstyrker utredningens forslag att dvergangsrestriktion
ska kunna meddelas arbetstagare vid Forsvarsdepartementet eller vid en myndighet inom
forsvarsomradet i som langst tolv manader. Utredningen skriver pa sidan 237 att de ser skél
for att restriktioner ska kunna, nar behov foreligger, meddelas under en langre period &n sex
manader nar arbetstagare inom forsvarsomradet dvergar till forsvars- och sakerhetsindustrin.
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De skal som utredningen anser finns kan pa ett for arbetstagaren mindre ingripande satt
bemdtas genom att endast amnesrestriktion far meddelas for langre tid &n sex manader.

Vi foreslar darmed att det i en eventuellt kommande forfattning ska framga att det ar endast
amnesrestriktion som far meddelas for langre tid 4n 6 manader.

Om anmaéalan och anmalningsskyldighet (10.14)

Delar av utredningens forslag: En provning av fragan om dvergangsrestriktioner ska ske
senast inom tre veckor fran det att arbetstagaren har lamnat en fullstandig anmalan till
arbetsgivaren. Det &r arbetsgivaren som avgor nar anmalan ar fullstandig. En arbetstagare ska
inte fa tilltrada det nya uppdraget eller den nya anstallningen eller etablera
naringsverksamheten innan arbetsgivaren har meddelat beslut i 6vergangsfragan. Har ett
sadant beslut inte meddelats arbetstagaren nar treveckorsfristen har 16pt ut, far dock det
anmalda uppdraget eller anstallningen pabarjas eller naringsverksamheten etableras.

En anmalan till arbetsgivaren ska goras pa det satt arbetsgivaren bestammer.

OFR/S,P,O:s installning: Det ar problematiskt att en arbetstagare maste anmaéla till sin
arbetsgivare att denne eventuellt avser att lamna sin anstéllning. Det &r en ordning som inte
galler pa den dvriga arbetsmarknaden. Mot bakgrund av att arbetsgivaren ges beslutanderatten
ar det dock nodvandigt att pa nagot satt reglera hur prévningen ska ske samt att det finns en
tidsgrans for hur Iang tid provningen far ta. Forslagen i denna del belyser tydligt hur stor
beslutanderatt arbetsgivaren faktiskt ges och hur problematisk regleringen kan komma att bli
for en arbetstagare som vill byta anstéllning. Att arbetsgivaren avgor nar anmélan ar
fullstandig samt att anmalan ska goras pa det satt arbetsgivaren bestammer kan komma att
innebéra tilldmpningsproblem och att provningen i praktiken tar langre tid &n tre veckor.
Aven om 6vergangsrestriktioner slutligen inte meddelas kan sjalva véntetiden pa ett beslut
innebara svarigheter for en arbetstagare som blivit erbjuden en anstallning och till exempel
innebara en faktisk forlangning av uppsagningstiden eller till och med omdjliggéra den
tilltdnkta anstéllningen.

Grupplivforsakring och tjanstepensionsférmaner (10.15.6)

Utredningens forslag: Den som haft en anstéllning inom staten och som till foljd av
restriktioner inte kan dverga till annan verksamhet bor ges rétt till forsakringsskydd
motsvarande bestimmelserna i avtal om statens tjanstegrupplivforsakring (TGL-S). Fragor
om utformningen av skyddet och finansieringen av detta behdver dock utredas narmare.

OFR/S,P,0O:s instéllning: Om dvergangsrestriktioner ska regleras i forfattning menar

vi att det ocksa maste framga att formaner enligt kollektivavtal sa som tjanstepension,
grupplivforsakring och annat ska besta under hela restriktionsperioden. Erfarenheten ar att
arbetsgivaren dels ar en starkare part sa lange som fredsplikt rader dels att arbetsgivaren vill
ha kompensation vid férhandling om andrade villkor. Det &r viktigt att regleringen inte
innebér en forsamring av den anstélldes villkor och att arbetsgivaren inte utnyttjar regelverket
for att omformulera villkoren. Genom att regelverket faststéller detta kan det dverlatas till
parterna att forhandla om eventuella begrénsningar av villkor.
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En sammanhallen lag (10.18)

Utredningens forslag: En ny lag om 6vergangsrestriktioner ska innehalla bestammelser om
restriktioner inte bara for statsrad, statssekreterare och chefer for forvaltningsmyndigheter
under regeringen utan ocksa for arbetstagare i offentlig verksamhet vars anstéllningsavtal
innehaller villkor om 6vergangsrestriktioner.

OFR/S,P,O:s installning: Givet att en ny reglering om dvergangsrestriktioner blir verklighet
tillstyrks forslaget om att genomfora regleringen genom en sammanhallen lag.

Remissvaren ar faststallda och beslutade av ordférandegruppen inom OFR/S,P,0.

Stockholm den 6 februari 2024

Fakta om OFR/S, P, O

Medlemmar: Fackforbundet ST, Polisférbundet, Officersforbundet, Reservofficerarna, Férsvarsforbundet, Ledarna,
Sveriges Larare, Tull-Kust och Vardforbundet. Tillsammans foretrader vi dver 100 000 medlemmar inom staten och
torde darmed vara den fackliga part som representerar flest medlemmar inom statens omrade.

OFR (Offentliganstalldas Férhandlingsrad) ar en uppdragsstyrd forhandlings- och serviceorganisation for 14
sjalvstdndiga fackliga organisationer inom offentlig sektor, det vill s&ga stat, kommuner och regioner. Férbunden
inom OFR &r organiserade i sju forbundsomraden. Det finns tre statliga forbundsomraden: Statstjansteman, Poliser
och Officerare. Nar de statliga forbundsomradena gemensamt utévar forhandlings-, avtals-, och konfliktratten
gentemot motparten Arbetsgivarverket utgér de OFR/S,P,0.



